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PROGRAMA XERAL DA MATERIA

Prerrequisitos

Aunque no existan “llaves” en el plan de estudios vigente en la Facultad de Derecho, es importante tener
conocimientos minimos de las asignaturas Derecho Constitucional Iy II, Derecho Civil I y II y Derecho
Administrativo I.

Objetivos

El estudio de esta asignatura tiene como finalidad primordial el estudio de las diversas formas de
actividad administrativa, su incidencia sobre la esfera juridica de los particulares, los medios y bienes
afectados por la intervencidon administrativa y las garantias jurisdiccionales de la legalidad de la actuacion
administrativa. Asimismo, constituye su objeto el estudio de la intervencién administrativa en la actividad
econdmica.

Competencias

Los alumnos que superen la asignatura obtendran las siguientes competencias o habilidades:
- Manejo de las fuentes del Derecho administrativo

- Acceso a las normas administrativas basicas con facilidad y soltura

- Manejo de las principales herramientas juridico-administrativas en Internet

- Comprensidn y resolucion de casos practicos

- Redaccion de documentos administrativos
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Contribucién al desarrollo de habilidades y destrezas

- Lectura critica

- Razonamiento juridico

- Técnicas de exposicion oral

- Técnicas de redaccidn de informes juridicos

Contenidos

I. Actuacion administrativa y garantia juridica (continuacién).

1. La Jurisdiccién Contencioso-administrativa: Origen y evolucion. Sistemas. Ambito. El proceso
contencioso-administrativo: Los sujetos. El objeto. El procedimiento. El régimen de recursos. Procesos
especiales.

II. Incidencia de las modalidades de actuacion administrativa en el sistema de derechos
fundamentales y libertades publicas.

1. El régimen juridico-administrativo de las libertades publicas y los derechos fundamentales.
Intervencionismo administrativo y derechos de la persona.

2. La policia administrativa: Evolucion histérica y delimitacién conceptual. Medios y técnicas de la actividad
administrativa de limitacién.

3. La potestad sancionadora de la Administracion: Concepto, naturaleza y caracteres. Principios
configuradotes del sistema sancionador. Medidas sancionadoras. El procedimiento sancionador.

4. La actividad promocional o de fomento: Evolucidon histérica y delimitacion conceptual. Técnicas de
fomento, en especial, la subvencidn administrativa.

5. La actividad prestacional o de servicio publico: Evolucién histérica y delimitacién conceptual. Notas
definidoras. Bases de su régimen juridico: Creacion y establecimiento. Potestades de la Administracion. La
posicion juridica del usuario. Modos de gestion.

6. Gestion econdmica de la Administracién: Presupuestos constitucionales. El sector publico econdmico. La
empresa publica. Planificacidn econdmica vy libertad de empresa.

III. La actuacion administrativa sobre la propiedad privada.

1. Derecho administrativo y propiedad privada. Alcance constitucional del derecho de propiedad. Técnicas
administrativas de limitacion y delimitacion de la propiedad privada.

2. La Expropiacién forzosa: Evolucion histdrica. Concepto y naturaleza. Elementos subjetivos y objetivos. El
contenido de la expropiacion. El justiprecio. El procedimiento expropiatorio. La reversion. Ocupaciones
temporales. Regimenes especiales. Requisas.

IV. La responsabilidad por la actuaciéon administrativa.

1. La responsabilidad de la Administracion: Antecedentes y evolucién histérica. Delimitacidn conceptual y
fundamento. Clases. Presupuestos. Reparacion. El procedimiento para exigir la responsabilidad patrimonial.

V. Medios y bienes para la actuacion administrativa.

1. El dominio publico. Evolucidn histérico-juridica. Naturaleza juridica. Titularidad y competencias. Régimen
juridico sustantivo. Afectacion y desafectacion. Mutaciones demaniales. Potestades administrativas sobre el
dominio publico. Utilizacion de los bienes de dominio publico.

2. Bienes patrimoniales de la Administracién. Formacion histdrica. Régimen juridico.

3. El dominio publico maritimo-terrestre. Evolucion histdrica. Determinacion del dominio publico maritimo-
terrestre. El deslinde administrativo. Régimen de las servidumbres y limitaciones sobre terrenos
colindantes. Usos y aprovechamientos.
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4. El dominio publico hidradlico. Evolucidon histérica. Determinacion de dominio publico hidraulico. La
planificacion hidroldgica. La Administracion de las aguas. Régimen de los usos y aprovechamientos. Medidas
de proteccion.

5. El dominio publico minero. Evolucion histdrica. Determinacion de los recursos minerales. Régimen
juridico de los aprovechamientos.

6. El dominio publico viario. Determinacion. Régimen juridico de los aprovechamientos. Medidas de
proteccion.

7. El régimen juridico de la propiedad forestal. Evoluciéon histérica. Concepto y clases de montes. Los
montes catalogados de utilidad publica. La intervencion administrativa sobre los montes de propiedad
particular.

8. El Patrimonio cultural. Bienes integrantes. Naturaleza juridica. Régimen juridico.

VI. Derecho administrativo econémico. Parte general y especial

1. El Derecho Econdmico. La Constitucion econdomica. La Administracion Econdmica. El Derecho
Administrativo Econdmico.

2. El modelo econdmico de la Constituciéon de 1978. Libertad de empresa e iniciativa publica econémica.

La Constitucion Econdmica territorial. Unidad de mercado, igualdad y solidaridad interterritoriales. La
planificacion econdmica: concepto y clases. La planificacién econémica en la Constitucién de 1978:
elaboracién de los planes econdmicos. Planificacion y Comunidades Auténomas.

3. Sector publico y empresa publica: organizacién y control. Comunidades Auténomas y sector publico. El
sector publico econdmico gallego. El sector publico local. Las empresas publicas: clases y régimen juridico.
Las privatizaciones: clases, limites y régimen juridico.

4. Las técnicas de fomento en la Administracién econdmica. Accién de fomento y Comunidades Auténomas.
Las subvenciones: concepto y régimen juridico.

5.El sistema bancario y crediticio. Evolucion histérica. La ordenacion del sistema crediticio en la
Constitucion espafiola. El Banco de Espafia. Disciplina juridico-administrativa de la Banca privada.
Aspectos institucionales del crédito oficial. Las Cajas de Ahorro. El problema de los Bancos publicos
autonémicos.

6. Agricultura y ganaderia. Organizacion administrativa y distribucion de competencias. La Politica
Agricola Comun de la Unién Europea: en especial, las intervenciones estructurales en el sector agrario.
La intervencion sobre las estructuras territoriales y la la propiedad agraria. La intervencion
administrativa sobre las empresas agrarias. El sector agricola en la legislacién gallega. Especial
referencia al sector ganadero.

7. La pesca maritima. Organizacién administrativa y distribucion de competencias. La Politica Pesquera
de la Union Europea: en especial, las intervenciones estructurales en el sector pesquero. Conservacion y
gestién de los recursos pesqueros. Comercializacion de los productos pesqueros. Inspecciones vy
sanciones. Marisqueo y acuicultura.

8. Industria: delimitacion del sector industrial. Organizacién administrativa y distribucidon de
competencias. Régimen de instalacién, ampliaciéon y traslado de industrias. La licencia de apertura de
establecimientos industriales. Actividad industrial y medio ambiente. La seguridad industrial.
Reconversion y reindustrializacion. El sector industrial en la legislacién gallega.

9. Comercio interior. Evolucidn histdrica. Organizacion administrativa y distribucion de competencias.
Modalidades de venta y horarios. Proteccién de los consumidores. El urbanismo comercial. EI comercio
interior en la legislacion gallega.

10. Comercio exterior Evolucion histdrica. Organizacién. Importacion. Exportacion.

11. Transportes. Organizacion administrativa y distribucidn de competencias. Estatuto del usuario.
Modalidades de actuacion administrativa. La potestad sancionadora. El transporte en la legislacion gallega.
En especial, el transporte por carretera.
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12. Energia. Organizacion administrativa y distribucion de competencias. Planificacion energética.
Produccion y distribucién de energia. Régimen juridico de la contrataciéon de las empresas. Energia y
medio ambiente. El sector energético en Galicia.

Metodologia

Por medio de la ensefianza del Derecho Administrativo se pretende facilitar la comprensién de la densa
actividad administrativa, a través del estudio de las instituciones, el sistema de fuentes, la organizacion,
las formas de actuacién administrativa y su incidencia sobre la esfera juridica particular y las garantias
juridicas articuladas en nuestro ordenamiento juridico.

Para conseguir dichos objetivos se propiciard la comprension del ordenamiento juridico con espiritu
critico y mentalidad de jurista, se hard un especial hincapié en el manejo fluido y critico de las fuentes
del ordenamiento juridico administrativo y se perseguira el aprendizaje de las herramientas juridicas que
permitan a los alumnos hacer frente al mercado de trabajo con cierta dosis de seguridad y confianza en
sus posibilidades. “Ensefiar a pensar”, en definitiva, orientando la docencia hacia diferentes modelos,
todos ellos compatibles y complementarios:

a) Leccion magistral: El recurso a la llamada leccion magistral se considera imprescindible para
explicar al alumno las cuestiones esenciales del Programa de la asignatura, pero no puede ser la Unica ni
la principal herramienta de aprendizaje. Las clases presenciales se impartirédn al comienzo de los grandes
bloques de materias, apoyadas por la entrega de materiales de lectura que los alumnos deberan trabajar
por su cuenta con la antelacién que se fije en el cronograma de la asignatura.

b) Estudio de las fuentes: El manejo de la legislacidon administrativa es complejo, por su caracter
cambiante, unas veces, por la propia complejidad de sus contenidos, otras veces. Los alumnos deberdn
conseguir a lo largo del curso recursos suficientes para hacer frente a las inevitables reformas
legislativas que se producirdn, con seguridad, antes de su acceso al mercado laboral. Para ello, las
normas administrativas basicas seran de uso diario tanto en las clases presenciales como en su trabajo
personal. De igual forma, deberdn consultar permanentemente la jurisprudencia, a través de las
diferentes bases juridicas que la propia Universidad pone a su disposicidn y con los cursos de apoyo que
se organizaran durante el curso.

c) Los casos practicos: La realizacién de casos practicos constituye uno de los aspectos mas relevantes
en la organizacion del trabajo en esta asignatura. Formaran parte de las explicaciones del profesor y de
los trabajos individuales o en grupo de los alumnos. Ademas, seran una de las principales herramientas
de calificacion de la asignatura.

d) Seminarios: Los alumnos deberan participar en los Seminarios organizados por el Area de Derecho
Administrativo. Se escogeran temas de actualidad o materiales de trabajo novedosos que seran
analizados bajo la direccidon del Catedratico de la asignatura.

e) Otras actividades complementarias: Ademas de todo lo anterior, se organizaran otro tipo de
actividades, como asistencia a juicios, juicios simulados, jornadas y conferencias, que serviran de
complemento en el estudio de la asignatura.
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Asistencia y estudio
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. Ne créditos ECTS x 27]= 270 horas curso.

Practicas Casos practicos y similares 30
sostencs persoraizaca | N e
Seminarios Preparacién y exposicion 10
Jornadas, conferencias, etc. Asistencia 20
Varios Participacidn en otras actividades 5
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Recursos

Bibliografia basica:

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso: Principios de Derecho Administrativo General, 2 vols. Iustel,
Madrid 2006

Tanto para la preparacion de las clases tedricas como de las practicas es indispensable el manejo de
textos legales. A dichos efectos puede ser util al alumno la adquisicion de alguna recopilacién normativa,
recomendandose, por su calidad, la preparada por el profesor MARTIN REBOLLO, Luis: Leyes
Administrativas. 122 edicion, Ed. Aranzadi. 2006 (se puede actualizar a través de la pagina de internet:
http://www.aranzadi.es/codigos/index.html).

Bibliografia complementaria:

El estudio de la materia objeto de la asignatura puede complementarse a través de los siguientes
manuales:

. COSCULLUELA MONTANER, L.: Manual de Derecho Administrativo, ed. Civitas.

. ENTRENA CUESTA, R.: Curso de Derecho Administrativo, 2 vols. Ed.. Tecnos.

. GARCIA ENTERRIA, E. y FERNANDEZ-RODRIGUEZ, T. R.: Curso de Derecho Administrativo, 2
vols. Civitas _

. MORELL OCANA, L.: Curso de Derecho Administrativo, 2 vols. Ed. Aranzadi

. PARADA VAZQUEZ, J.R.: Derecho Administrativo, 3 vols. Ed. Marcial Pons

El estudio de la parte especial del Derecho administrativo estd tratado con profundidad en el libro de
BERMEJO VERA, José (director): Derecho Administrativo, Parte especial, Ed.. Civitas, por lo que se
recomienda su manjejo.

Recursos web:

I. LEGISLACION.
1. Fuentes oficiales.

A. Union Europea:

. Diario Oficial de la Uniéon Europea (antes DOCE), se puede consultar a texto completo,
asi como casi toda la normativa comunitaria vigente, en castellano, en la pagina:
http://www.europa.eu.int/eur-lex/es

. Para todo tipo de informacién sobre la Unidén Europea y sus Instituciones resulta
fundamental la pagina: http://www.europa.eu.int/

B. Estado espaiiol:

. Gaceta de Madrid y Boletin Oficial del Estado (este Ultimo nombre desde 25 de julio de
1936), colecciones; es el texto oficial. La consulta de las normas mas recientes esta
disponible en internet: http://www.boe.es

. Para el seguimiento de la tramitacion parlamentaria de los proyectos de ley estatales se
pueden consultar las direcciones de internet del Congreso de los Diputados y del Senado:

http://www.congreso.es y http://www.senado.es

. Para contactar y consultar informacion (también legislativa) de las instituciones y érganos
del Estado existen varios portales publicos entre los que cabe destacar:

http://www.map.es/ (pagina principal del Ministerio de Administraciones Publicas)
http://www.administracion.es/ “Portal del ciudadano”, del Ministerio de
Administraciones Publicas)

http://www.igsap.map.es/ Centro de Informacién Administrativa del Ministerio de
Administraciones Publicas

C. Comunidades Autonomas:
. Diarios Oficiales de las distintas Comunidades Auténomas. Su mayor parte estan
disponibles en internet. Para la busqueda de textos normativos en los diferentes boletines
oficiales resulta muy util la pagina (privada) de internet: http://www.todalaley.com/

2. Recopilaciones privadas.
. Repertorio cronolégico de Legislacion Aranzadi: disponible “on line”, previo pago o a
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través del Aula Aranzadi: http://www.westlaw.es

. Bases de datos de legislacion vigente de La Ley: disponible “on line”, previa
suscripcion, en la pagina de internet: http://www.laley.net/

. Asimismo, existen otras editoriales juridicas que ofrecen la informacion normativa -muchas
veces gratuita- a través de internet como por ejemplo:

http://www.elderecho.com/
http://www.juridicas.com/
http://noticias.juridicas.com
http://v2.vlex.com/es/

. Para la consulta de diversos aspectos constitucionales, legales, institucionales del Derecho
Publico espaiiol es sumamente interesante la gran base de datos mantenida desde hace
unos anos por el Area de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo, que se puede
localizar en: http://constitucion.rediris.es/Princip.html

I1. JURISPRUDENCIA.

La coleccibn mds conocida es la de Thomson-Aranzadi. Su base especifica sobre
“Jurisprudencia Contencioso-administrativa” contiene una seleccion de mas de 74.000
resoluciones dictadas por los tribunales sobre esta materia desde 1992: Tribunal Constitucional,
Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Tribunales Superiores de Justicia, Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo y Juzgados de lo Contencioso Administrativo. Estd disponible “on
line” o a través del Aula Aranzadi: http://www.westlaw.es.

Asimismo, la editorial juridica La Ley ofrece en soporte informatico la jurisprudencia de los
Tribunales espafioles, previa suscripcion; cfr. http://www.laley.net/

No obstante, en los Ultimos tiempos el Poder Judicial espafol ha realizado un gran esfuerzo para
informatizar los tribunales y su produccion jurisprudencial. Gracias a este esfuerzo, es posible
disponer en internet de las Ultimas cincuenta sentencias del Tribunal Supremo en la pagina:
http://www.poderjudicial.es/tribunalsupremo

Desde hace mucho mas tiempo, es posible consultar los Ultimos autos y sentencias del Tribunal
Constitucional (desde 1980) asi como de un buscador tematico de todas las emitidas por el Alto
Tribunal en la pagina: http://www.tribunalconstitucional.es/

En cuanto a la jurisprudencia comunitaria europea, en especial del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, sito en Luxemburgo, la mayor parte de la informacion:
http://curia.eu.int/es/content/juris/index.htm

Por Ultimo, también estan disponible en internet las Ultimas resoluciones del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, sito en Estrasburgo, en la direcciéon: http://www.echr.coe.int/

III. PORTALES Y BASES DE DATOS (disponibles a través de la pagina web de la Biblioteca de la UDC,
pero sélo con los ordenadores conectados a la red universitaria)

« IUSTEL: promovido por varios Profesores de Derecho de las Universidades espafolas. La parte
de Derecho Administrativo estd dirigida por el Prof. MUNOZ MACHADO. Su pagina web
es:http://www.iustel.com

« TIRANT ON LINE: promovida por dicha editorial juridica valenciana; consultable en:
http://www.tirantonline.com/

. ADMIWEB: para la busqueda de cualquier referencia sobre las Administraciones Publicas
espafiolas es bastante Util y estd bien estructurada: cfr. http://www.admiweb.org/
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Evaluacion

La metodologia expuesta en apartados precedentes condiciona decisivamente los criterios de evaluacién.

Los alumnos seran valorados por el trabajo que realicen a lo largo de todo el curso, es decir, se utilizara
un sistema de evaluacion continua. Ahora bien, ello supone que cada alumno adquiere el compromiso
de participar activamente en las diferentes actividades que se proponen a lo largo del curso y de superar
con nota minima de “aprobado” las dos pruebas practicas celebradas durante el curso.

Al comienzo del curso, los alumnos suscribirdn un compromiso personal con los profesores de la
asignatura, en el que se especificardn los objetivos y las tareas que se obligan a desempefar,
individualmente o en grupo, durante el curso académico 2005/2006.

Los alumnos que no cumplan el compromiso en sus justos términos deberan presentarse a un examen
final de la asignatura, que se celebrara en el mes de junio.

Aspectos y criterios de evaluacion:

El sistema ECTS exige tomar en consideracion el trabajo realizado por los alumnos para el aprendizaje de
la materia. Para ello se ha previsto una asignatura de 270 horas de trabajo, de las cuales sélo 80 se
desarrollaran en el aula, con una carga de no presencialidad importante. De modo coherente con el
modelo docente escogido, la calificacion del trabajo realizado a lo largo del curso se distribuira de la
siguiente forma:

* Maximo 5 puntos: la media de las dos pruebas practicas celebradas durante el curso, a lo largo de una
jornada lectiva que se fijara al comienzo del curso académico, con todos los materiales que haya
preparado el alumno a lo largo del curso. Se valoraran, entre otros aspectos, el conocimiento de la
materia, la presentacion, la expresion, el razonamiento juridico y la capacidad de persuasion.

* Maximo 2,5 puntos: la valoracion de las actividades practicas y similares realizadas por el alumno a lo
largo del curso.

* Maximo 1 punto: la valoracién de la participacion del alumno en uno de los Seminarios ofertados por
los profesores de la asignatura.

* Maximo 0,75 puntos: la participacién del alumno en alguna de las jornadas, seminarios o congresos
realizados durante el curso.

* Maximo 0,75 puntos: la participacion del alumno en otras actividades (visitas juzgados, juicios
simulados, etc.).
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